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OBIETTIVO GENERALE DEL PATTO

Risanare, Riformare, Sviluppare, Ricostruire, coniugando le azioni
con un Federalismo solidale e responsabile.
1l Patto vuole rappresentare un Metodo di Confronto e di dialogo sociale.
In esso si esprime la scelta politica di fondo dell’azione regionale, quale
modalita permanente di intendere l'azione di Governo, I'organizzazione
amministrativa delle strutture, il confronte con le componenti della societa.
11 Patto vuole rappresentare quindil’applicazione della condivisione come
metodo di governo.
Questa scelta implica in primo luogo l'allargamento degli attori oltre
quanto gia stabilito ex lege (Commissione tripartita, CICAS, ecc.) e, in
secondo luogo, la precisazione di impegni e reciproche responsabilita
a carico di ciascuno, ovviamente salvaguardando l'autonomia delle parti
sociali, di altri partenariati gia esistenti, territoriali (es. PIT, agenzie locali
di sviluppo, GAL, STL, etc.), tematici e settoriali, nonché le prerogative del

governo regionale.
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CRONOPROGRAMMA

e Firma del Patto — 13 aprile 2011

¢ Costituzione della Consulta — entro il 30 aprile 2011

» Costituzione dell’Unita per le Aree e Situazioni di Crisi
entro il 30 aprile 2011

e Costituzione dei Focus — entro il 30 aprile 2011

e [stituzione di “Fabbrica Abruzzo” — entro il 30 aprile 2011

¢ Firma dei Protocolli — entro il 15 maggio 2011

REGIONE
ABRUZZO

1l Patto per lo sviluppo, oltre ad indicare le Azioni strategiche, di
politiche integrate volte a rappresentare le priorita di intervento ai fini
dello sviluppo economico e sociale della Regione, deve “centrare” le
priorita per promuovere e sostenere lo sviluppo in senso ampio della
comunita regionale, tanto dal lato economico, quanto dal lato civile, sociale

e culturale.
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ogni seduta della Consulta, un rapporto delle attivita svolte e, dalla stessa,

pud essere chiamato a riferire su fatti e azioni specifiche.

Accanto a tali strumenti il Patto Istituisce:

* un Focus Grandi Imprese, un sistema cio¢ di dialogo continuo e
strutturatoconleaziende di grandi dimensioni per condividernele esigenze,
le aspettative e i progetti di sviluppo, anticipandone le eventuali criticita
e focalizzandole come “elementi nodali” dello sviluppo regionale, incluso
indotto, anche assicurando attenzione particolare per il comprensorio di
L'Aquila, in conseguenza del sisma e della gia preesistente crisi industriale

 un Focus della Piccola e Media Impresa, che individui politiche
per attuare pienamente lo Small Business Act e rimuovere i tanti ostacoli
che ne rendono difficile la vita, a partire dall’accesso al credito, e strategie
di crescita ed ampliamento dei suoi orizzonti competitivi, innovativi e

geografici.

REGICNE
ABRUZZO

che punti all’ottenimento di risorse endogene da dedicare allo sviluppo,
coinvolta dalla crisi mondiale e dal ritorno della disoccupazione, colpita
dal terremoto.

Obiettivo del Patto & contribuire al superamento della lunga fase
di transizione bloccata apertasi con I'uscita dall’Obiettivo 1 e avviare il
decollo irreversibile dell’Abruzzo irrobustendo il tessuto economico e
sociale della regione in tutte le sue componenti, articolazioni settoriali
(agricoltura, artigianato, commercio, cooperazione, industria, turismo,
cultura) e territoriali, favorendo la governabilita, la stabilita e politiche non
solo a breve, ma anche a medio e lungo termine. In tal senso & necessario
valorizzare le risorse presenti nella Regione attraverso azioni di sistema
che possono trovare nello sviluppo turistico, e nella economia ad esso
connessa e “indotta”, alcuni dei fattori chiave per la crescita sostenibile
dell’economia regionale.
Una strategia di ripresa non pud fare a meno di investimenti pubblici
adeguati e ben indirizzati. A questo fine, si concorda sulla necessita e
l'urgenza indifferibile di realizzare I“incontro con il Governo Nazionale
per definire tempi e modi di sblocco delle risorse del FAS, del Master Plan
per la ripartenza economica regionale e delle risorse per le infrastrutture.

Si conviene altresi che 1'eventualita di una disponibilita graduale di tali
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politiche poste in essere.

In questa veste, sara convocata nelle sue sole componenti rappresentative
delle parti sociali, insieme con quelle relative all'lstituzione Regionale,
integrate, quando richiesto, dai rappresentanti dei gruppi consiliari o di

altri organismi o istituzioni utili alla discussione.

Unita per le Aree e le Situazioni di Crisi

£ un organismo regionale tecnico indipendente, ma collegato alla
Consulta, diinterlocuzione coni Ministeri e le parti sociali, perlagovernance

dei territori e delle aziende in difficoltd economica e occupazionale.

I'Unita di Crisi analizzera, inoltre, le opportunita di riallocazione,
riconversione o vendita diaziende o gruppi diaziendein fase di dismissione,
liquidazione o cessazione per evitare la dispersione del capitale materiale

e umano della regione.

Tale organismo vuole di fatto anticipare le crisi aziendali, al fine
di gestire le soluzioni in maniera efficace e non intervenire, come fanno

strumenti regionali gia presenti, quando le crisi sono conclamate.

RECIONE
ABRUZZO

[1rilancio dello sviluppo dell’ Abruzzo e quello di L’ Aquila e dell’area
del cratere sismico dopo la fase dell’emergenza sono un solo tema. Le
parti condividono l'individuazione nella “conoscenza” della vocazione
pitt importante che la citta di L’Aquila deve potenziare, insieme con il
rafforzamento e la migliore qualificazione del suo ruelo di capoluogo e la
valorizzazione dell’Appennino.

Le problematiche del post-terremoto devono essere fortemente
interconnesse con tutti i temi della ripresa a livello regionale.

Gli strumenti della Zona Franca e dei regimi fiscali per I'area del cratere
saranno parte integrante del confronto con il Governo Nazionale.

Le parti convengono sulla necessita di aprire confronti con i grandi gruppi
pubblici/ex-pubblici (Telecom, Enel, Autostrade, Ferrovie, Finmeccanica,
etc.) sui loro programmi di investimento in Abruzzo.

Per quanto riguarda i Fondi Strutturali, I'organismo di partecipazione &
quello definito dal Protocollo Regione-Parti Sociali sulla Programmazione
2007-13.

Le parti convengono sulla necessita di ottenere il rendiconto puntuale dello

stato di utilizzo dei fondi strutturali.

Le parti convengono di aprire un confronto sul Bilancio per

28
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* N°2 componenti indicati dalle Associazioni datoriali dell’ Agricoltura
* N°4 componenti indicati dalle Associazioni sindacali
e N°1 componente indicato dalla Province
* N°1 componente indicato dai Poli d'Innovazione
(quando formalmente approvati)
* N°1 componente indicato dai Comuni
* N°1 componente indicato dal Sistema camerale
* N°1 componente indicato dal Sistema Universitario
* N°1 componente indicato dal Sistema del credito

* N°1 componente indicato dal Sistema cooperativistico e del terzo settore

Alle sessioni della Consulta si prevede l'invito permanente dei
Presidenti delle Commissioni. La partecipazione del Presidente del
Consiglio e dei Presidenti delle Commissioni sara utile a migliorare il
rapporto di conoscenza delle parti sociali dell’attivita dell’organo legislativo
regionale e ad agevolare l"acquisizione di pareri delle stesse sui temi di
interesse economico-sociale trattati, strutturando anche il rapporto con la

Conferenza dei Capi-Gruppo.

26
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di estrema importanza la necessita di consolidare la riorganizzazione
dell’intero settore, inclusa la riforma dei servizi.

Occorre, dunque, attivare un processo continuo di “condivisione degli
scenari” da parte di tutti gli attori locali, un percorso che realizzi una
“cornice di convergenza” delle azioni che i singoli attori del territorio
propongono e sostengono.

Le Parti convengono nel concentrare su obiettivi specifici e prioritari le

azioni che seguiranno all’approvazione del presente Patto.

Un’attenzione specifica va indirizzata, nella programmazione, allo
sviluppo delle zone interne e di montagna, finalizzata a raccordare e
concentrare le diverse risorse e responsabilita sull’obiettivo unico della
complessiva sostenibilita della vita delle popolazioni residenti in quelle

zone.

Definizione di una legislazione specifica che possa canalizzare le risorse
disponibili, in coerenza con [a politica industriale regionale, e Iutilizzo del
Contratto di Sviluppo che rappresenta uno strumento di qualificazione

propositiva nei confronti del Governo Nazionale.

Realizzare procedure fortemente innovative con un sistema di

11



S¢

ODIDWILLO)) [AP I[ELI0IEP TUOIZEDOSSY [[ep Bearpul puauodwod 7 ,N «
OJPURISIIY [[OP [[ELIOJEP IUOIZEIDOSSY A[[EP [eaipul nuauodwod 7,N »
BLUSIPU],[[9P [[ELIOIEP [UOIZRIOSSY J[[ep edIpur puauoduiod ¢, N e
alelisuod ezuetord3ey ejjep nesrpul nuauodwod z,N e

AIBI[ISUOD BZURIOUIN B[[EP [EdIpul juauodwod 7,N e

areuorday o181su0) [9p AUIPISAI] [N

nedaep o101 0 afeuo1day ruUNIS) ejRp HEdIpul puauodwod ¢ N «
01e3a[ep ONS 0 PIUNID) B[P 2JUAPISi I o

ENPIAIPUT [S0D ‘LIquidiu g7 ep eisodwod eIes vymsuo ) e

‘1anreaado adse 118 sod epacooen

15 a[enb e[ UOD EDIUDS] PZURISISSY,] 3 RINSUO)) B[[2p oanelado ojuawnng
‘085338 0138 ] [ opadsui eonrod auorze [[ap

ezuaaod el 2 ,tudadwi 13ap ernunuoo,, ey easnuered ‘pumb ‘eymsuo ) e
"[ePICOU0d TATIRIGO 1[3op ojuawimdasiad [e

£3I9UOPI @ BZUS1300 [P [UILLI3) UT [JudAlajul taneal 9 wdadwy 18ap uoize

A[[op AUOIZEIN[BA B[ 3 0\EJ [9p SUOIZEN}E,[ BOYLIdA BI[NSUOD) E7]

‘O}IPaId [9p 2 An3e
ayonrod 1p auoizeloqe[? BJ[e OJRZZI[EU] OLIOJLAIISSO Un Ip SU0IZEAD ]

ozZZnuay
ANOIDTY

¢l

1p areuor8al oxpenb [ap auoizeloge[,[e ordwesa pe suad s /LIPNLD ans
af[ep @ vzioj 1p nund 10NS PP ‘BS3ZZNIQE BIWOUOI3,[[NS OSIAIPU0) 01ZIpNIS
un 1p ojusweurordfe,| @ auorzeioqe(d, asanownad eiaop ayp auordad
B[[2p 2[EID0S 9 EDIWOUODd B}[Eal B[[@p BZUIDISOUOD 1p 1a1}9830 nuawaa
NS BIEPUO) JUOIZEIN[EA [P @ BSIAIPUOD ISI[EUE TP OPOJaW Un
0JINGLIILIOD OUURY 1A dUD 0I0[00 1330} Ip aunwod otuowtijed 0ssays odua) e
OPUBIUIATP TU0TZ1S0d 9SIDAIP A][2P OJUOD OPULD] INUBIUOD [P OU0ISTIILLIR
IS “I[BUOIZNINST P2 DIWOU0IS 01208 LI0)E ISISAIP B} 0JUNISU0d 0JU0IjU0D
Ip QERINJINDS 2 I[EULIO) IWSIUEddIW ep aInded e Heioqe@ ‘Ouo Teuordal
me 18ap o nuawipasroid 1ep eypenb efpep ocjuswerondnu un e
:2I9URN0

pe 0jezzIjeuy aIassa BIAOD ‘OJ0AR[ [P OJUILWINIIS 20D 0SaIUT ‘0338 ] [T

"OLI0}11I9) [ap 1anpejuasarddes rwisiuedio 1[8ap @ uoznins! [@p -
puod ayp D3] 1S - ezuejuasaiddes 1p I[[9AL] [SIBAIP [ eI} SUOIZND0[IIUL
Ip HUIWIOW OPUBAIE ‘OJUCIJUOD TP OWSIUEDIAUI UN JIBIAAE 3LI0DD0D)

‘ouorzeuwrwergord 1p @ IAPWIOU (e TANR[I | 181I90U0D 9 1ZZIITPUT
118 suzainosip ‘1euiones wonsanb aypywads o] arezzieue pe Koa PHEW)
[OAE], PLPUOU ‘DUOIZENIIE BALIDIID 010] €] 218Dy LIdA o pI8ejens rzzuipur 18
areaurEp Ip 03idwod [1 uod a[eIouad O[OAE], UN NS 0JESE] ‘0)E ] [9P OUISA0S

OZZNugy
ANOIOHY




REGIONE
ABRUZZO

e la coerenza con le linee di programmazione regionale.

La Consulta potra modificare e/o implementare il presente Patto,
una volta approvato, ogni qualvolta se ne presenti la necessita e/o ci sia il
bisogno di intredurre nuovi e particolari elementi.
Essa stessa stabilisce il proprio regolamento di funzionamento.
In relazione agli obiettivi che la Consulta intende raggiungere, verranno
formalizzati gli impegni specifici attraverso quattro protocolli principali,

con rispettivi tavoli pitt 0 meno permanenti di confronto:

e Protocollo con Enti Locali, contenente la migliore risposta ai nuovi
bisogni dei cittadini e delle imprese, in termini di miglioramento del livello
di servizio, di snellimento delle procedure amministrative, ecc.

¢ Protocollo con Universita e sistema dell’Istruzione superiore,
contenente impegni al sostegno e sviluppo dei settori innovativi e della
ricerca.

* Protocollo con le Camere di Commercio, contenente impegni alla
promozione delle attivita economiche, previdenziali e statistiche.

= Protocollo con il Sistema bancario, finalizzato a garantire al

sistema economico regionale le risorse finanziarie di cui esso necessita e

REGIONE
ABRUZZO

valutazione della innovazione e competitivita in Abruzzo;
* la diffusione di un patrimonio comune di conoscenza sulle
principali attivita e provvedimenti delle istituzioni regionali e locali e delle

attivita dei corpi di rappresentanza delle parti sociali

Oltre all’agenda sopra individuata, si individuano nell'immediato

(2011) i seguenti punti:

* Rafforzamento delle politiche a sostegno dell’occupazione
stabile, attraverso il potenziamento di strumenti di stimolo come il
programma Lavorare in Abruzzo, di cui si conferma la validita e va
monitorato Ieffettivo funzionamento per rimuovere eventuali ostacoli al
suo pieno funzionamento, nonché di pratiche volte a registrare e colmare
con adeguati programmi di Formazione il divario tra domanda ed offerta
di lavoro, in raccordo con il CICAS, anche strutturando l'ausilio che
possono dare le parti sociali nel monitorare il fabbisogno professionale e
implementando la formazione continua in direzione della riqualificazione,
riconversione e del reinserimento lavorativo. A partire dalle politiche sopra
ricordate, ci si propone di sottoscrivere uno specifico accordo regionale

sull’occupazione e "'occupabilita.
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SOGGETTI DEL PARTENARIATO

I soggetti del Partenariato economico-sociale di cui al presente Patto
formano I’Assemblea Plenaria.
L' Assemblea Plenaria vuole rappresentare il luogo in cui viene approvato e
siglato il presente Patto. Per quanto riguarda le organizzazioni economico-
sociali, si assume quale riferimento, per la composizione dell’Assemblea
Plenaria, quella del CNEL.
Contestualmente verranno definiti i rappresentanti che parteciperanno alla
Consulta Regionale per lo Sviluppe, fermi restando il sistema di relazioni
in atto e gli organismi in essere o previsti dalle norme vigentiz.
L'Assemblea Plenaria rappresenta anche 'assise in cui vengono presentati
gli obiettivi raggiunti relativamente alle questioni condivise.

Essa si riunisce almeno una volta I'anno.

2 Statuto della Regione; Protocollo d'intesq in materin di Concertazione Regionale (29 settembre 2006); Protocollo

Regione-Parti Sociali sulla Programmazione 2007-13 (11 settembre 2009)
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e di sostenibilita ambientale.

La Regione Abruzzo ha recepito gli orientamenti comunitari e nazionali
in tema di Ré&I con I'approvazione del Programma Operativo Regionale
(PO) FESR 2007-2013, che all’Asse 1 “Ré&ST, innovazione e competitivita”
si pone |'obiettivo di innalzare la competitivita del sistema delle imprese
attraverso lo sviluppo della R&ST e la promozione della innovazione.

In questo senso, La Regione e le Parti intendono ancor pili favorire forme
di cooperazione pitt efficaci tra gli attori dell'innovazione, incoraggiando
l'attivazione ed il consolidamento di reti tra enti di ricerca ed imprese
(Grandi imprese e PMI).

Inoltre, & necessario favorire una maggiore competitivita delle imprese
sui mercali interni e internazionali aumentando il contenuto tecnologico
delle produzioni ed incentivando la spesa privata attraverso iniziative che

facilitino 'accesso al credito o I'offerta di strumenti finanziari che possano

innalzare la propensione delle aziende ad investire in ricerca e sviluppo.

Le politiche di aggregazione:
Azioni di supporto alla costituzione di reti d'impresa  (Abruzzo 201 5):
Costituzione e rafforzamento dei Poli di innovazione;

Costituzione ed avvio di organismi per la governance territoriale e
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di realizzare il pitt ampio coinvolgimento, e in ogni caso, per garantite il
necessario raccordo con le diverse autonomie locali e soggetti istituzionali.
Il Patto deve rappresentare un impegno condiviso con tutte le parti
sociali che preveda obiettivi comuni, tempi certi e risultati raggiungibili e
soprattutto quantificabili.

La responsabilita di tutti deve essere nell'individuare percorsi comuni

anche su azioni concrete.
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La Regione e le Parti convengono anche sulla necessita di definire una
riorganizzazione del sistema della finanza regionale, attraverso l'utilizzo

di strumenti di finanza innovativa ed il supporto della Fi.r.a. spa.

Politiche di internazionalizzazione e marketing territoriale
Sostegno all’export, alla penetrazione commerciale, attrazione di

investitori esteri e di localizzazioni industriali.

Per cid che concerne le politiche di localizzazione industriale, le parti
condividono la necessitd di istituire un sistema denominato “Fabbrica
Abruzzo”.

Fabbrica Abruzzo & un progetto che mira ad acquisire e poi raccogliere in
un unico quadro di riferimento, le pili importanti iniziative industriali di
immediata “cantierabilitd” presenti sul nostro territorio.

L'idea & quella di negoziare con Invitalia e poi con il MISE, anche

utilizzando gli strumenti del Patto, un Contratto di Programma di

Territorio che, utilizzando risorse gia programmate, evidenzi la volonta

17
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